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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPARE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1648-8/22
Mostar, 15.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponudaca Lala i Laco
d.o.o. Bijeljina, zastupanog po punomoéniku Grozdi Puki¢, advokatu iz Bijeljine izjavljenoj na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaZa broj 57-11-7-23369 od 24.05.2022. godine (LOT 2
LOT 4 LOT 5) Ugovornog organa Univerzitetski klini¢ki centar Sarajevo - UKCS u Otvorenom
postupku javne nabavke ,, Nabavka sredstava za odrfavanje higijene ", na osnovu ¢lana 93. stav
(7), 104.1i 111. stav (10) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14) i
¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici Vijeéa III odrZanoj 15.07.2022.godine, donosi

RJESENIJE

1. Usvaja se falba ponudada Lala i Laéo d.o.o. Bijeljina, zastupanog po punomocéniku
Grozdi Dukié, advokatu iz Bijeljine, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj 57-11-7-23369 od 24.05.2022. godine (LOT 2 LOT 4 LOT 5) Ugovornog
organa Univerzitetski klinigki centar Sarajevo - UKCS u Otvorenom postupku javne
nabavke ,, Nabavka sredstava za odrzavanje higijene “, kao osnovana, te se predmet vraca
ugovornom organu u fazu postupanja po Zalbi od 08.06.2022.godine izjavijenu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 57-11-7-23369 od 24.05.2022. godine
(LOT2LOT 4 LOT 35).

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.

ObrazloZenje
Ugovorni organ Univerzitetski klinicki centar Sarajevo - UKCS (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ) u Otvorenom postupku javne nabavke ,,Nabavka sredstava za odriavanje higijene”,
objavljenom putem Obavjeitenja o nabavci broj 893-1-1-208-3-192/22 od 06.04.2022. godine
donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 57-11-7-23369 od 24.05.2022. godine
(LOT 2 LOT 4 LOT 5). Nezadovoljan predmetnom odlukom Zalbu je izjavio ponuda¢ Lala i Laco
d.o.o. Bijeljina, zastupanog po punomoéniku Grozdi Pukié, advokatu iz Bijeljine (u daljnjem
tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o
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javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 17.06.2022.god.
Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 04.07.2022.god.

Zalitelj u Falbi navodi:

Ponuda¢ ,Lala i La¢o* d.o.o. Bijeljina ucestovao je sa svojom ponudom u postupku javne
nabavke ,Nabavka sredstava za odrZavanje higijene“ broj obavjestenja 893-1-1-208-3- 192/22 u
kom je Odlukom 57-11-7-23369 je za Lot 2, Lot 4 i Lot 5 kao najpovoljniji ponudag izabran
Defter doo Sarajevo.

Nakon obavljenog uvida u ponude Zalilac je uo&io nepravilnosti u ponudi izabranog ponudaca
Defter doo, a koje ponudu &ine neprihvatljivom.

Naime, uvidom u ponudu ponuda¢a Defter doo Sarajevo moze se utvrditi da je ugovorni organ od
navedenog ponudaca traZio pojasnjenje neprirodno niske cijene ponude.

Ugovorni organ se ponudacu Defter doo Sarajevo obratio sa zahtjevom za pojasnjenje neprirodno
niske cijene u skladu sa kojim je imenovani ponuda& dostavio pojasnjenje broj 3250/2022 od
20.05.2022. godine u kojem izmedu ostalog navodi da robu nabavlja direktno od proizvodada i
ovlastenih distributera od kojih na vecu koli¢inu dobijaju i odredene rabate te da se roba prilikom
nabavke i isporuke isporuduje zbirnim transportom $to dodatno smanjuje tro¥kove te robu mogu
da nude po dostavljenim cijenama.

U navedenom pojasnjenju posebno stoji NAPOMENA da su ponude dobavljada sa nabavnim
cijenama POVJERLJIVA INFORMACIJA.

Dokaz I: PojaSenjenje ponudada Defter doo Sarajevo

Uvidom u Pojasnjenje, a i sam zahtjev ponudata Defter doo Sarajevo da ponude njegovih
dobavljaca ostanu povjerljive te &injenica da je ugovorni organ ovo i prihvatio, direktno kre
odredbe Zakona o javnim nabavkama a posebno nagelo transparentnosti i jednakosti ponudada.
Dakle, poja3njenje neprirodno niske cijene je zahtjevano zbog cijena koje su iznesene u Obrascu
za cijenu ponude.

Clan 11. stav (i) tacka a) Zakona o javnim nabavkama odreduje da se ukupne i pojedinaéno cijene
iskazane u ponudi ne mogu smatrati povjerljivim podacima,

Samim tim, ni pojadnjenje ponude koje se odnosi na neprirodno nisu cijenu ponude ne moZe biti
pod velom ,,povjerljivih informacija“.

[z samog pojaSnjenja se vidi da ponudag Defter d.o.0. Sarajeveo u svom pojasnjenju nije ponudio
kalkulaciju nabavnih i prodajnih cijena koje bi izabranom ponudaéu dale okvime informacije o
osnovanosti njegove ponude, te da se na temelju te kalkulacije vjeruje ugovornom organu da su
dostavljene ponude tre¢ih lica u skladu sa datim kalkulacijama.

U skladu sa ¢lanom 66. Zakona o javnim nabavkama stav (2):

. Ponudac je duzan da pismeno dostavi detaljne informacije o relevantnim sastavnim

elementima ponude, ukljucujuci elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene.

Ugovorni organ uzima u razmatranje objasnjenja koja se na primjeren nacin mogu odnositi na:
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ekonomicnost proizvodnog procesa, pruzenih usluga ili gradevinske metode;

usluga ili za izvodenje radova;

originalnost robe, usluga ili radova koje je ponudac ponudio;

uskladenost sa vazeéim odredbama koje se odnose na radnu zastitu i uslove rada na mjestu gdje
se isporucuje roba, pruza usluga ili izvodi rad;

moguénost da ponudac prima drzavnu pomoc. ,,

Naime, iz poja$njenja koje je dostavljeno se vidi da je isto pausalno i proizvoljno jer imenovani
ponuda¢ navodi da robu nabavlja direktno od proizvodala i distributera, da na koli¢inu koju
uzima dobija dobre rabate te da uz organizovan transport (zbirni transport) dobija dodatnu ustedu
zbog &ega moZe nuditi cijene kakave jesu u ponudi.

U dostavljenom pojasnjenju nista nije dokazano, te se ne moZe znati 3ta je ugovorni organ
prihvatio kao opravdano pojasnjenje neprirodno niske cijene, dok ZIN BiH jasno propisuje ta to
ponuda¢ treba dostaviti kao pojaSnjenje.

Takode 7alilac smatara da ugovorni organ nije mogao prihvatiti ovakvo, jer isto ne dokazuje
ostalim stranama u postupku da pod jednakim uslovima ugestvuju u postupku javnih nabavki.
Ponuda se kreée u okviru procijenjene vrijednosti nabavke jer je manipulisano cijenama artikala
navedenih u Zalbi.

Imajuéi u vidu trZiSne cijene navedene robe, ponudene cijene artikala iz Lot-a 2, 4 i 5 su
neprirodno niske u odnosu na trZisne cijene.

Ovakvo postupanje ugovornog organa dovelo je u pitanje regularnost postupka javnih nabavki i
jednak tretman prema ostalim ponuda¢ima.

Clanom 3. Zakona o javim nabavkama BiH definisani su principi nabavki, transparentnost,
jednak tretman, nediskriminacija i drugi na osnovu kojih svi ponudati treba da imaju jednak
tretman, odnosno nijedan ponuda¢ ne treba da bude u povoljnijem poloZaju u odnosu na drugog
ponudaca.

S obzirom na gore izneseno, Zalilac smatra da se postupak javne nabavke mora obustaviti u
skladu sa &lanom 110. Zakona o javnim nabavkama BiH te da ugovori organ treba usvojiti
predmetnu Zalbu i ponidtiti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku nabavke
sredstava za odrzavanje higijene broj: 57-11-7-23369 od 24.05.2022.godine, predmet vratiti na
postupak ponovne analize i ocjene ponuda.

Zalilac traZi i nadoknadu za troskove sastava Zalbe u iznosu od 562,50 KM.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da postupi u skladu sa odredbama ¢lana
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkam BiH te istu prosljedi Uredu za razmatranje Zalbi na
postupanje. TROSKOVNIK: Naknada za sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM U skladu sa
Tarifnim brojem 3. i 12 Advokatske tarife AK RS. Taksa u Zalbenom postupku u visini koju
odredi URZ.
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Ugovorni organ u izjasnjenju navodi da se Zalba ponudata Lala i Lao d.o.o. Bijeljina br. 57-
45-1-25805 od 08.06.2022. godine, odbija u potpunosti kao neosnovana.

OBRAZLOZENIJE

Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu je dana 06.04.2022. godine na Portalu javnih nabavki BiH
objavio Obavjestenje o nabavci broj 893-1-1-208-3-192/22 u postupku nabavke sredstava za
odrZavanje higijene za period od 12 mjeseci. Svim ponudadima je dana 25.05.2022. godine
dostavljena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada za nabavku broj 57-11-7-23369 od
24.05.2022. godine.

Prijem navedene Odluke o izboru najpovoljnijih ponudaga, ponudag Lala i Laéo d.o.o. Bijeljina
potvrdio je putem e-maila 25.05.2022. godine u 09.55 sati. Na navedenu Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, ponuda¢ Lala i Laéo d.o.o. Bijeljina je uloZio Zalbu broj 57-45-1-25805
od 08.06.2022. godine.

U vezi Zalbe ponuda¢a Lala i Laéo d.o.o. Bijeljina broj 57-45-1-25805 od 08.06.2022. godine
dostavljene kod Ugovornog organa dana 08.06.2022. godine, Komisija je pristupila razmatranju
iste. Ponuda¢ Lala i Laéo d.o.o. Bijeljina, u daljem tekstu Zalitelj, je dostavio Ugovornom organu
zahtjev za uvid u ponude broj 1935/22 dana 25.05.2022. godine. Ugovomi organ je dopustio uvid
u ponude dana 27.05.2022. godine u terminu 08:30 sati. Ponuda& Lala i La¢o d.o.o. Bijeljina,
dana 27.05.2022. godine u 08:30 sati izvr3io je uvid u ponude ponudada Defter d.0.0. Sarajevo i
Aero exclusive d.o.0. Sarajevo, te podnio Zalbu broj 57-45-1-25805 od 08.06.2022 .

Komisija je pristupila detaljnoj provjeri svih navoda iz Zalbe, te je nakon razmatranja, Komisija
dala svoje misljenje da istu odbacuje u cjelosti po dva osnova kako slijedi:

U vezi zalbe ponudata Lala i Lato d.o.o. Bijeljina broj 57-45-1-25805 dostavljene kod
Ugovomog organa dana 08.06.2022. godine, Komisija je konstatovala da ista nije
blagovremena.

Prema Odluci broj 57-11-7-23369 od 24.05.2022. godine na istu se mogla uloziti Zalba putem
ugovornog organa odnosno KCUS-a u pisanoj formi, u roku od deset (10) dana od dana kada je
podnosilac saznao ili je trebao saznati za navodnu povredu Zakona o javnim nabavkama BiH u
toku konkretnog postupka. Potvrdu prijema Odluke Zalitelj je izvrsio na dan 25.05.2022. godine,
te rok za Zalbu pocinje tei slijede¢i dan od dana dostave Odluke, dakle od 26.05.2022. godine.
Zadnji dan Zalbe bio je 04.06.2022. godine u subotu koja je radni dan. Ugovomi organ je
zaprimio Zalbu broj 57-45-1-25805 dana 08.06.2022. godine koja je predata na Poste srpske
76300 Bijeljina 06.06.2022. godine u 16:45 sati pod rednim brojem RB 44 911 527 9 BA.
Ovo je bitno napomenuti jer se radi o zakonom odredenom roku koji se me moZe
produZavati. Obzirom da je rok za ulaganje Zalbe prekoraten, istu Komisija odbacuje kao
neblagovremenu.

Zalitelj Lala i Laéo d.o.o. Bijeljina navodi kako je dana 27.05.2022. godine u 08:30 sati izvrsio
uvid u ponude ponudata Defter d.o.o. Sarajevo i Aero exclusive d.o.o. Sarajevo te da je uogio
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nepravilnost u ponudi izabranog ponudaca Defter d.o.o. Sarajevo za lotove: lot 2 (toaletni papir),
lot 4 (krpe za pod) i lot 5 (Zice za sude, spuzve skolbrajt, truleks krpe). Nadalje, Zalitelj navodi
da je Ugovomi organ od navedenog ponudada traZio pojasnjenje neprirodno niske cijene ponude
u skladu sa kojim je imenovani ponuda¢ dostavio pojasnjenje broj 3250/2022 od 20.05.2022.
godine a protokolisao na Glavnom protokolu KCUS-a 20.05.2022. godine pod brojem 10-11-3-
22975, u kojem izmedu ostalog navodi da robu nabavlja direktno od proizvodaca i ovlastenih
distributera od kojih na vecu koli€inu dobija i odredene rabate te da se roba prilikom nabavke i
isporuke isporuuje zbirnim transportom $§to dodatno smanjuje troskove te robu mogu da nude po
dostavljenim cijenama, te da u navedenom pojasnjenju posebno stoji napomena da su ponude
dobavlja¢a sa nabavnim cijenama povjerljiva informacija.

Ugovorni organ je u skladu sa ZJN ¢&lan 66 (Neprirodno niska ponudena cijena), poslao upit broj
10-11-3-22862 od 19.05.2022. godine ponudadu Defter d.o.0. Sarajevo za poja3njenje po pitanju
neprirodno niskih cijena za lot 2 (toaletni papir), lot 4 (krpe za pod) i lot 5 (Zice za sude, spuzve
skocbrajt, truleks krpe), a uzimajudi u obzir podatke nakon odrZane e-aukcije, kako slijedi:

Procijenjena vrijednost |Defter d.o.0. Sarajevo| Lalai Laéo d.o.o. Bijeljina
LOT lotova
2 72.000,00 69.600,00 122.400,00
4 5.400,00 5.785,00 8.580,00
5 16.600,00 19.054,00 34.020,00

U skladu sa ZJN, &lan 66, (1) Ako ugovorni organ ocijeni da je ponudena cijena neprirodno
niska, pismeno ¢e od ponudaca zahtijevati da obrazlozi ponudenu cijenu..., Ugovorni organ je
postupio u skladu istog, te od ponuda¢a Defter d.o.0. Sarajevo, dobio poja$njenje 3250/2022 od
20.05.2022. godine, na osnovu kojeg je ponuda prihvadena.

Nadalje, Zalitelj navodi da u svom poja3njenju ponudad nije ponudio kalkulaciju nabavnih i
prodajnih cijena koje bi izabranom ponudadi dale okvirne informacije o osnovanosti njegove
ponude, te da se na temelju te kalkulacije vjeruje ugovornom organu da su dostavljene ponude
treéih lica u skladu sa datim kalkulacijama.

U prilogu pojadnjenja broj 3250/2022 od 20.05.2022. godine, dostavljeni su prilozi iz kojih je
Komisija utvrdila da ponudal Defter d.o.0. Sarajevo, prilikom nabavke i isporuke roba a na
osnovu ponuda dobavlja¢a, ulaznih faktura i kalulacija, moZe da isporucuje robe Ugovornom
organu po ponudenim cijenama u postupku nabavke sredstava za odrZavanje higijene.

Nadalje, Zalitelj navodi da u skladu sa &lanom 66. ZJN, stav dva (2) da je Ponuditelj duZan u
pisanom obliku dostaviti detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude, ukljucujuci
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elemente cijene, odnosno razlage za ponudenu cijenu. Ugovomo tijelo uzima u razmatranje
objasnjenja koja se na primjeren nagin mogu odnositi na postupak nabavke.

Komisija je u skladu sa ¢lanom 66. ZIN, stav (2) traZila od Ponudada da u pisanom obliku
dostaviti detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude, ukljuéujuéi elemente
cijene, odnosno razloge za ponudenu cijenu. Ugovorni organ uzima u razmatranje objasnjenja
koja se na primjeren na€in mogu odnositi na postupak nabavke te na osnovu istih zakljuéuje daje
pojasnjenje o neprirodno niskim cijenama prihvatljivo.

Slijedom svega gore navedenog, Komisija konstatuje i predlaZe da se Zalba ponudala Lala i
Laéo d.o.o. Bijeljina odbacuje u cijelosti kao neosnovana.

ZAKLJUCAK:

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Komisija smatra daje Zalba ponudada Lala i Laéo d.o.o.
Bijeljina neosnovana. Ako ugovomno tijelo postupajuéi povodom Zalbe utvrdi da je Zalba
pravovremena, dopustena i uloZena od strane ovlastene osobe ali je neosnovana, duzan je u roku
od pet dana od dana zaprimanja Zalbe proslijediti URZ-u sa svojim izja$njenjem o navodima
Zalbe kao i potpunom dokumentacijom vezanom za postupak protiv kojeg je uloZena Zalba.
Konstatovao da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica i
neosnovana.

Na osnovu svega naprijed izloZenog, Zalbu koju je ponuda¢ Lala i Laéo d.o.o. Bijeljina uputio
Ugovornom organu smatramo neosnovanom i predlazemo da se Zalba ovog ponudada odbije kao
neosnovana.

Zalitelj Jje postupajuéi po zakljuéku Ureda za razmatranje falbi JN2-03-07-1-1648-4/22 od
21.06.2022.godine, dostavio odgovor na izjasnjenje Ugovornog organa, u kojem Ugovorni
organ navodi da je Zalba neblagovremena jer je Odluku o izboru 57-11-7-23369 od
24.05.2022.godine, Zalilac zaprimio 25.05.2022. godine, a rok za Zalbu je 10 (deset) dana te je
zadnji dan roka bio 04.06.2022. godine (subota).

Ovakvi navodi ugovornog organa su neosnovani.

Clan 89. Zakona o upravnom postupku jasno kaZe ,, 4ko posljednji dan roka pada u neradni dan,
rok istice rokom prvog nerednog radnog dana.

Subota 04.06.2022. godine je neradni dan te je prvi radni dan bio ponedijeljak 06.06.2022. godine.
Imenovani ponuda¢ niti jednom konkretnom &injenicom ne obrazlaZe neprirodno nisku cijenu
svoje ponude, ne daje komparaciju svoje cijene ponude sa cijenama koje su bile trenutne na
trZiStu u vrijeme slanja ponude, u svom poja$njenju nije ponudio kalkulaciju nabavnih i prodajnih
cijena 3to bi dalo okvirne informacije o osnovanosti njegove ponude te da se na temelju te
kalkulacije vjeruje ugovornom organu da su dostavljene ponude treéih lica (dokument zastiéen
povjerljivom informacijom) u skladu sa datim kalkulacijama i ostalim navodima iz pojadnjenje.
Poja3njenje neprirodno niske cijene ponude je proizvoljno i pausalno a navodni dokaz kojim se
opravdava cijena ponude ponudaca Defter doo 3titi se kao povjerljiva informacija.
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Zalilac napominje da &lan 11. stav (1) tadka a) Zakona o javnim nabavkama odreduje da se
ukupne i pojedinaéne cijene iskazane u ponudi ne mogu smatrati povjerljivim podacima.
Poja3njenje ponudada Defter doo Sarajevo ne sadrZi niti jednu informaciju o relevantnim
sastavnim elementima cijene, 3to je suprotno &lanu 66. stav (2) ZIN BIH koji propisuje da je
ponuda¢ duZan pismeno dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim elementima
ponude ukljuujuéi elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene.

Navodenje podatka da robu nabavlja direktno od proizvodaca, i da za to dobija odredeni rabat, ne
predstavlja nijednu konkretnu informaciju o elementima ponudene cijene.

Pojasnjenje ponudada Defter doo je pausalno, nije dovoljno obrazloZeno u skladu sa ¢lanom 66.
Zakona o javnim nabavkama BiH.

U dostavljenom pojasnjenju nidta nije dokazano, te se ne moZe znati $ta je ugovorni organ
prihvatio kao opravdano pojasnjenje neprirodno niske cijene, dok ZIN BiH jasno propisuje $ta to
ponudat treba dostaviti kao pojasnjenje.

Zalilac ostaje pri stavu da ugovorni organ nije mogao prihvatiti ovakvo pojasnjenje jer isto nije
dovoljno obrazloZeno i isto ne dokazuje ostalim stranama u postupku da pod jednakim uslovima
udestvuju u postupku javne nabavke.

Zalilac se poziva i na praksu kod URZ Filijala Mostar (Rjedenje JN2-03-07-1-1331-8/22 od
10.06.2022. godine) pred kojim je veé raspravljano o identiénom spornom pojasnjenju
neprirodno niske cijene ponudaga Defter doo Sarajevo kod ugovornog organa JP BH Poste.
Pomenuti ured je uvazio navode Zalioca da pojasnjenje nije u skladu sa ZIN svojim Rje3enjem
IN2-03-07-1-1331-8/22 od 10.06.2022. godine.

Zbog svih gore navedenih razloga, Zalilac ostaje pri svojoj Zalbi te smatra da se ista treba usvojiti.
U prilogu odgovora na izjasnjenje, Zalilac dostavlja dokaz o uplacenoj naknadi za pokretanje
zalbenog postupka u iznosu od 1.666,66 KM, dokaz o uplati administrativne takse u iznosu od
50,00 KM te se izjasnjava da potrazuje povrat uplaéene naknade u skladu sa ¢lanom 105.Zakona
o upravnom postupku ( ,,SluZbeni glasnik BiH* broj 29/02,12/04,88/07,93/09 i 41/13 ).

Ovaj organ je po slutbenoj dusnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno clanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.
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Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena
analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak.

Polazeci od Zalbenog navoda koji se odnosi na ponudu ponudaca Defter doo Sarajevo, moze se
utvrditi da je ugovorni organ od navedenog ponudaca trazio pojasnjenje neprirodno niske cijene
ponude. Ugovorni organ se ponudacu Defier doo Sarajevo obratio sa zahtjevom za pojasnjenje
neprirodno niske cijene u skladu sa kojim je imenovani ponudac dostavio pojasnjenje broj
3250/2022 od 20.05.2022. godine u kojem izmedu ostalog navodi da robu nabavlja direktno od
proizvodaca i ovlastenih distributera od kojih na veéu kolicinu dobijaju i odredene rabate te da
se roba prilikom nabavke i isporuke isporuéuje zbirnim transportom $to dodatno smanjuje
troskove te robu mogu da nude po dostavljenim cijenama. U navedenom pojasnjenju posebno
stoji NAPOMENA da su ponude dobavijaéa sa nabavnim cijenama POVJERLJIVA
INFORMACIJA.

Pojasnjenje, a i sam zahtjev ponudaca Defter doo Sarajevo da ponude njegovih dobavljaca
ostanu povjerljive te Cinjenica da je ugovorni organ ovo i prihvatio, direktno krse odredbe
Zakona o javnim nabavkama a posebno nacelo transparentnosti i jednakosti ponudaca.

Dakle, pojasnjenje neprirodno niske cijene je zahtjevano zbog cijena koje su iznesene u Obrascu
za cijenu ponude.

Clan 11. stav (i) tacka a) Zakona o Javnim nabavkama odreduje da se ukupne i pojedinacno
cijene iskazane u ponudi ne mogu smatrati povjerljivim podacima.

Samim tim, ni pojasnjenje ponude koje se odnosi na neprirodno nisu cijenu ponude ne moze biti
pod velom ,, povjerljivih informacija“.

Iz samog pojasnjenja se vidi da ponudacé Defter d.o.o. Sarajeveo u svom pojasnjenju nije ponudio
kalkulaciju nabavnih i prodajnih cijena koje bi izabranom ponudacu dale okvirne informacije o
osnovanosti njegove ponude, te da se na temelju te kalkulacije vjeruje ugovornom organu da su
dostavljene ponude treéih lica u skladu sa datim kalkulacijama.

U Izjasnjenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

w--.. U vezi Zalbe ponudaca Lala i Laéo d.o.o. Bijeljina broj 57-45-1-25805 od 08.06.2022. godine
dostavljene kod Ugovornog organa dana 08.06.2022. godine, Komisija je pristupila razmatranju
iste. Ponuda¢ Lala i Laéo d.o.o. Bijeljina, u daljem tekstu Zalitelj, je dostavio Ugovornom
organu zahtjev za uvid u ponude broj 1935/22 dana 25.05.2022. godine. Ugovorni organ je
dopustio uvid u ponude dana 27.05.2022. godine u terminu 08:30 sati. Ponudaé Lala i Laéo
d.o.o. Bijeljina, dana 27.05.2022. godine u 08:30 sati izvrsio je uvid u ponude ponudaca Defier
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d.o.o. Sarajevo i Aero exclusive d.o.o. Sarajevo, te podnio Zalbu broj 57-45-1-25805 od
08.06.2022 .

Komisija je pristupila detaljnoj provjeri svih navoda iz Zalbe, te je nakon razmatranja, Komisija
dala svoje misijenje da istu odbacuje u cjelosti po dva osnova kako slijedi:

U vezi zalbe ponudaca Lala i Laco d.o.o. Bijeljina broj 57-45-1-25805 dostaviljene kod
Ugovornog organa dana 08106.2022. godine, Komisija je konstatovala da ista nije
blagovremena.

Prema Odluci broj 57-11-7-23369 od 24.05.2022. godine na istu se mogla uloziti Zalba putem
ugovornog organa odnosno KCUS-a u pisanoj formi, u roku od deset (10) dana od dana kada je
podnosilac saznao ili je trebao saznati za navodnu povredu Zakona o javnim nabavkama BiH u
toku konkretnog postupka. Potvrdu prijema Odluke Zalitelj je izvrsio na dan 25.05.2022. godine,
te rok za Zalbu pocinje teci sljedeéi dan od dana dostave Odluke, dakle od 26.05.2022. godine.
Zadnji dan Zalbe bio je 04.06.2022. godine u subotu koja je radni dan. Ugovorni organ je
zaprimio Zalbu broj 57-45-1-25805 dana 08.06.2022. godine koja je predata na Poste srpske
76300 Bijeljina 06.06.2022. godine u 16:45 sati pod rednim brojem RB 44 911 527 9 BA. Ovo je
bitno napomenuti jer se radi o zakonom odredenom roku koji se ne moze produzavati. Obzirom
da je rok za ulaganje Z2albe prekoracen, istu Komisija odbacuje kao neblagovremenu.

Zalitelj Lala i Laco d.o.o. Bijeljina navodi kako je dana 27.05.2022. godine u 08:30 sati izvrSio
uvid u ponude ponudaca Defter d.o.o. Sarajevo i Aero exclusive d.o.o. Sarajevo te da je uodio
nepravilnost u ponudi izabranog ponudada Defter d.o.o. Sarajevo za lotove: lot 2 (toaletni
papir), lot 4 (krpe za pod) i lot 5 (Zice za sude, spuzve skocbrajt, truleks krpe). Nadalje, Zalitelj
navodi da je Ugovorni organ od navedenog ponudaca traZio pojasnjenje neprirodno niske cijene
ponude u skladu sa kojim je imenovani ponudac dostavio pojasnjenje broj 3250/2022 od
20.05.2022. godine a protokolisao na Glavnom protokolu KCUS-a 20.05.2022. godine pod
brojem 10-11-3-22975, u kojem izmedu ostalog navodi da robu nabavlja direktno od proizvodaca
i ovlastenih distributera od kojih na veéu koli¢inu dobija i odredene rabate te da se roba prilikom
nabavke i isporuke isporucuje zbirnim transportom §to dodatno smanjuje troskove te robu mogu
da nude po dostavljenim cijenama, te da u navedenom pojasnjenju posebno stoji napomena da su
ponude dobavljaca sa nabavnim cijenama povjerljiva informacija.

Ugovorni organ je u skladu sa ZJN clan 66 (Neprirodno niska ponudena cijena), poslao upit broj
10-11-3-22862 od 19.05.2022. godine ponudacu Defter d.o.o. Sarajevo za pojasnjenje po pitanju
neprirodno niskih cijena za lot 2 (toaletni papir), lot 4 (krpe za pod) i lot 5 (Zice za sude, spuzve
skocbrajt, truleks krpe).....

...... Slijedom svega gore navedenog, Komisija konstatuje i predlaZe da se zalba ponudaca Lala i
Lacéo d.o.o. Bijeljina odbacuje u cijelosti kao neosnovana.

ZAKLJUCAK:

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Komisija smatra daje Zalba ponudaca Lala i Laéo d.o.o.
Bijeljina neosnovana.
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Ako ugovorno tijelo postupajuéi povodom Zalbe utvrdi da je Zalba pravovremena, dopustena i
ulozena od strane ovlastene osobe ali je neosnovana, duzan je u roku od pet dana od dana
zaprimanja zalbe proslijediti URZ-u sa svojim izjasnjenjem o navodima Zalbe kao i potpunom
dokumentacijom vezanom za postupak protiv kojeg je ulozena Zalba. Konstatovao da je Zalba
pravovremena, dopustena i izjaviljena od strane ovlaStenog lica i neosnovana.

Na osnovu svega naprijed izlozenog, Zalbu koju je ponudac Lala i Laco d.o.o. Bijeljina uputio
Ugovornom organu smatramo neosnovanom i predlazemo da se Zalba ovog ponudaéa odbije kao
neosnovana.“

U vezi sa navedenim ovaj organ isti¢e da je Elanom 100. Zakona o javnim nabavkama propisano
je postupanje ugovornog organa po Zalbi kako slijedi:

»(1) Ugovorni organ duzan je u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrditi
blagovremenost, dopustenost i da li je Zalba izjavijena od oviastenog lica.

(2) Ako ugovorni organ utvrdi da je Zalba neblagovremena, nedopustena -ili- izjavljena od
neovlastenog lica, odbacit e je zakljuckom. Protiv ovog zakljucka Zalilac ima moguénost
podnosenja zalbe URZ-u i to u roku od 10 dana od dana prijema zakljucka. - -

(3) Ako je Zalba blagovremena, dopusitena i izjavljena odoviastenog lica, ugovorni organ,
razmatrajuci Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimicno ili u cijelosti osnovana i svojim rjesenjem
ispraviti radnju, preduzeti Cinjenje ili moZe postojeéu odluku ili rjesenje staviti van snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjesenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome
obavijestiti ucesnike u postupku javne nabavke na nacdin odreden ovim zakonom, u roku od pet
dana od dana prijema Zalbe.

(4) Protiv rjesenja ugovornog organa iz stava (3) ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba URZ-u, putem
ugovornog organa, u roku od pet dana od dana prijema rjesenja.

(5) Ako ugovorni organ postupajuéi po Zalbi utvrdi da je 2alba blagovremena, dopustena i
izjavljena od oviastenog lica, ali je neosnovana, duzan je u roku od pet dana od datuma
zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim izjasnjenjem na navode albe, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena zalba. “

U odnosu na naprijed navedeno ovaj organ istie da je ugovorni organ postupajuéi po Zalbi
ponudaca Lala i Laco d.o.o. Bijeljina, zastupanog po punomoéniku Grozdi Pukié, advokatu iz
Bijeljine, propustio donijeti odluku / zakljucak po formi i po sadrZaju koja odgovara pravilima
odredbe ¢lana 100. stav (1) i (2) Zakona o javnim nabavkama. Navedeno ima znaditi da su
takvim propustanjem postupanja prema odredbi ¢1.100. Zakona o javnim nabavkama, u_bitnom

povrijedena pravila postupka.

Naime, kako je nesporno da ugovorni organ u prednjem djelu svom izjasnjenja navodi...... “da je
Zalba izjavljena na postupak javne nabavke neblagovremena®, a zatim u zakljuénom djelu svog
izjaSnjenja navodi ,,.... da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog
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lica i neosnovana“, ovaj organ konstatuje da je dostavljeno Izjasnjenje konfuzno i kontraditorno.

Clanom 100. Zakona o javnim nabavkama propisano je postupanje ugovornog organa po Zalbi
kako slijedi:

(1) Ugovorni organ duzan je u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrditi
blagovremenost, dopustenost i da li je Zalba izjavljena od ovlastenog lica.

(2) Ako ugovorni organ utvrdi da je 7alba neblagovremena, nedopustena ili izjavijena od
neovlastenog lica, odbacit e je zakljuckom. Protiv ovog zakljucka Zalilac ima mogucénost
podnosenja zalbe URZ-u i to u roku od 10 dana od dana prijema zakljucka....

Dakle, ovaj organ isti¢e da predmetnom odredbom gore navedenog ¢lana jasno je definisano
postupanje ugovomog organa po Zalbi, te s tim u vezi navedeno ima znaditi da se postupajuéi po
7albi, predhodno utvrduju procesne pretpostavke, te u Zzavisnosti od istih donosi_se
odgovarajuéa odluka/zakljucak_sa svim elementima koje sadrfava upravni akt.

Imajuéi u vidu da ugovorni organ kroz svoje izjadnjenje utvrduje da alba nije blagovremena, a
potom Jalbu proslieduje drugostepenom organu kao neosnovanu, s tim u vezi ovaj organ istice
da ugovorni organ nije postupio u skladu sa ¢lanom 100. stav (1) ZJN kojim je propisana obaveza
ugovornog organa da u roku od 5 dana od dana prijema Zalbe utvrdi da li je Zalba blagovremena,
dopuitena i izjavljena od ovladtenog lica, radi Cega ovaj organ predmet vraéa u fazu postupanja
po Zalbi, te ¢e ugovomi organ u ponovnom postupku postupiti u skladu sa zakonskim
odredbama &lana 100. Zakona. Pri tome ovaj organ upuduje ugovorni organ da je duZan, u slu¢aju
da utvrdi da je zalba neblagovremena i donese zakljudak, postupiti u skladu sa €lanom 102. stav
(2) ZJIN, tj. osigurati dokaze kojima ¢e potkrijepiti svoje tvrdnje.

Ovaj organ konstatuje da ostali navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe u ovoj fazi postupka po
falbi nisu ragmatrani, jer su u konkretnom slucaju uinjene bitne povrede ¢lana 100. Zakona
o javnim nabavkama, koje je potrebno otkloniti, te se predmet vraca u fazu postupanja po
Zalbi.

Imajuéi u vidu da ovaj organ nije meritorno rjefavao Zalbu, to nije odlugeno ni o zahtjevu
Jalitelja za naknadu trodkova za sastav Zalbe po punomoéniku Grozdi Pukié, advokatu iz
Bijeljine u iznosu od 562,50 KM.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 1166,66 KM izvrsit
ée se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom
4, Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o
javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav
(10) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanu 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku, ovaj organ
rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: o
- LalaiLaéo d.o.o. Bijeljina, po punomoéniku Grozdi Puki
- Univerzitetski klini¢ki centar Sarajevo - UKCS
- Defter d.o.o Sarajevo
- evidencija
- ala
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